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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

DECIZIA Nr. 538
din 15 octombrie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate la cele
ale art. 33, art. 34 alin. (1) si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

Augustin Zegrean — presedinte
Toni Grebla — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla pronuntarea asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist Tn Roméania, exceptie ridicata de
Justin Ovidiu Paraschiv si lleana Constantinescu in Dosarul
nr. 928/42/2012* al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a Il-a civila,
de contencios administrativ si fiscal. Exceptia formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 129D/2014.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 14 octombrie
2014, in prezenta reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu, si au fost consemnate in incheierea din acea data,
cand, constatand ca nu sunt prezenti toti judecatorii care au
participat la dezbateri, potrivit art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, Curtea, in temeiul art. 57 din Legea nr. 47/1992
si al art. 56 alin. (2) din Regulamentul de organizare si
functionare a Curtii Constitutionale, a améanat pronuntarea
pentru data de 15 octombrie 2014.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

3. Prin Incheierea din data de 4 februarie 2014 (indreptata
prin Incheierea din 18 februarie 2014), pronuntata in Dosarul
nr. 928/42/2012*, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, exceptie ridicata de Justin
Ovidiu Paraschiv si lleana Constantinescu cu ocazia solutionarii
unei cauze intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 247/2005.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca dispozitiile art. 4 raportate la cele ale art. 33
si art. 35 din Legea nr. 165/2013 sanctioneaza atitudinea
persoanelor care au formulat cereri de chemare in judecata, in
considerarea termenelor si conditiilor prevazute de dispozitiile
Legii nr. 10/2001 si Legii nr. 18/1991 si de Decizia nr. XX/2007

a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vigoare la momentul
sesizarii instantelor, obligandu-i sa se supuna noii ordini de drept
intervenite ulterior si anulandu-le orice drept castigat si nascut
sub imperiul vechii legi. Astfel, se aduce atingere prevederilor
art. 15 alin. (2) din Constitutie. De asemenea, dispozitiile art. 4
raportate la cele ale art. 33 si art. 35 vin in contradictie si cu
prevederile art. 16 alin. (1) si (2) din Legea fundamentals,
deoarece se creeaza o situatie mai favorabila pentru destinatarii
Legii nr. 10/2001 carora le este aplicabil termenul cel mai scurt
de 12 luni, faté de cei carora le sunt aplicabile termenele de
24 si 36 de luni.

5.1n ceea ce priveste dispozitiille art. 4 raportate la cele ale
art. 33, art. 34 si art. 35, autorii sustin ca acestea incalca
prevederile constitutionale ale art. 21 referitor la accesul liber la
justitie. Acest drept fundamental permite depunerea oricarei
cereri a carei rezolvare este de competenta instantelor
judecatoresti, iar caracterul legitim sau nelegitim al cererilor va
fi apreciat in urma judecarii lor si va fi constatat prin hotaréare
judecatoreasca.

6. Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal apreciazd ca Legea
nr. 165/2013 a fost adoptata din necesitatea realizarii unui cadru
normativ unitar pentru urgentarea si finalizarea procesului de
restituire, Tn natura sau prin echivalent, a bunurilor imobile
preluate abuziv Tn perioada regimului comunist in Romania, si a
fost determinatéd de lipsa de eficientd a reglementarilor
anterioare de restituire a proprietatilor in Roméania, constatata
si de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a initiat
fatd de Romania procedura-pilot prin Hotararea din
12 octombrie 2010, pronuntata in Cauza Maria Atanasiu si altii
impotriva Romaéniei. Arata ca Legea nr. 165/2013 nu are
caracter retroactiv, intrucat nu desfiinteaza si nu modifica situatii
juridice, ci se aplica situatiilor de fapt referitoare la cererile
nesolutionate, care vor continua a fi solutionate potrivit noii legi,
aplicarea imediata a legii noi rezultand, in acest caz, din nevoia
de previziune si de uniformitate a aplicarii acesteia tuturor
cererilor nesolutionate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Avocatul Poporului arata ca dispozitiile art. 4 din Legea
nr. 165/2013, prin care legiuitorul a dispus ca normele noului act
normativ sa se aplice si proceselor aflate pe rolul instantelor
avand ca obiect restituirea imobilelor preluate abuziv, sunt
retroactive, intrucat, in baza acestor norme coroborate cu
art. 33, art. 34 sau art. 35 din acelasi act normativ, in cele mai
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multe cauze, similare cu aceasta, a fost ridicata, din oficiu,
exceptia prematuritatii actiunilor formulate in temeiul Legii
nr. 10/2001. in aceste conditii, s-a actionat, de fapt, asupra fazei
initiale de constituire a situatiei juridice, modificand in mod
esential regimul juridic creat prin depunerea cererilor de
chemare n judecata in termenul legal, cu incalcarea principiului
tempus regit actum. Noua lege nu poate interveni asupra
proceselor aflate in curs de judecata pe rolul instantelor, intrucat
o astfel de modificare nu face decat sa creeze confuzii in
intelegerea si aplicarea corecta a principiului constitutional al
neretroactivitatii legilor.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate cu
care a fost sesizata.

11. Desi instanta a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 din Legea
nr. 165/2013, din modul de formulare a criticilor de
neconstitutionalitate Curtea retine ca autorii exceptiei sunt
nemultumiti de aplicarea in cauza dedusa judecétii a dispozitiilor
art. 33, art. 34 alin. (1) si a celor ale art. 35 alin. (2) din Legea
nr. 165/2013. Astfel, Curtea apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate priveste dispozitiile art. 4 teza a doua
raportate la cele ale art. 33, art. 34 alin. (1) si art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, Tn natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv Tn perioada regimului comunist
in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 278 din 17 mai 2013, dispozitii care au urmatorul continut:

— Art. 4: ,Dispozitiile prezentei legi se aplica cererilor
formulate si depuse, in termen legal, la entitdtile investite de
lege, nesolutionate pand la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv,
aflate pe rolul instantelor, precum si cauzelor aflate pe rolul Curtii
Europene a Drepturilor Omului suspendate in temeiul Hotararii-
pilot din 12 octombrie 2010, pronuntata in Cauza Maria Atanasiu
si altii impotriva Romaniei, /a data intrarii in vigoare a prezentei
legi.”;

— Art. 33: (1) Entitatile investite de lege au obligatia de a
solutiona cererile formulate potrivit Legii nr. 10/2001, republicata,
cu modificarile si completéarile ulterioare, inregistrate si
nesolutionate panéa la data intrérii in vigoare a prezentei legi si
de a emite decizie de admitere sau de respingere a acestora,
dupa cum urmeaza:

a) in termen de 12 luni, entitdtile investite de lege care mai
au de solutionat un numar de pand la 2.500 de cereri;

b) in termen de 24 de luni, entitatile investite de lege care
mai au de solutionat un numdar cuprins intre 2.500 si 5.000 de
cereri;

¢) in termen de 36 de luni, entitatile investite de lege care
mai au de solutionat un numér de peste 5.000 de cereri.

(2) Termenele prevazute la alin. (1) curg de la data de
1 ianuarie 2014.

(3) Entitatile investite de lege au obligatia de a stabili numarul
cererilor inregistrate si nesolutionate, de a afisa aceste date la
sediul lor si de a le comunica Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietétilor. Datele transmise de entitétile investite
de lege vor fi centralizate si publicate pe pagina de internet a
Autoritétii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor.

(4) Cererile se analizeaza in ordinea inregistrarii lor la
entitatile prevazute la alin. (1).”;

— Art. 34 alin. (1): ,Dosarele inregistrate la Secretariatul
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor vor fi
solutionate in termen de 60 de luni de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, cu exceptia dosarelor de fond funciar, care vor
fi solutionate in termen de 36 de luni.”;

— Art. 35 alin. (2): ,in cazul in care entitatea investitd de lege
nu emite decizia in termenele prevazute la art. 33 si 34,
persoana care se considerd indreptétitd se poate adresa
instantei judecéatoresti prevéazute la alin. (1) in termen de 6 luni
de la expirarea termenelor prevdzute de lege pentru
solutionarea cererilor.”

12. In opinia autorilor exceptiei, dispozitiile criticate contravin
prevederilor constitutionale ale art. 15 alin. (2) referitor la
principiul neretroactivitatii legii civile, art. 16 referitor la egalitatea
in drepturi, art. 20 referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului si art. 21 alin. (1), (2), (3) referitor la accesul
liber la justitie si dreptul partilor la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. De asemenea,
sunt invocate si prevederile art. 6, art. 13 si art. 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitiile art. 33 din Legea nr. 165/2013 instituie in
sarcina entitatilor investite de lege obligatia de a solutiona
cererile formulate potrivit Legii nr. 10/2001, inregistrate si
nesolutionate pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 165/2013, si de a emite o decizie de admitere sau de
respingere a acestora in termen de 12 luni (entitatile investite de
lege care mai au de solutionat un numar de pana la 2.500 de
cereri), in termen de 24 de luni (entitatile investite de lege care
mai au de solutionat un numar cuprins intre 2.500 si 5.000 de
cereri) si in termen de 36 de luni (entitatile investite de lege care
mai au de solutionat un numar de peste 5.000 de cereri). Aceste
termene curg de la data de 1 ianuarie 2014. De asemenea,
Curtea observa ca litigiul aflat pe rolul instantei de judecata, in
cadrul caruia a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate,
priveste obligarea Statului Romén prin Comisia Nationala pentru
Compensarea Imobilelor la analizarea dosarului autorilor
exceptiei si emiterea unei dispozitii, in consecinta.

14. Prin urmare, avand in vedere dispozitille art. 4 teza
a doua din Legea nr. 165/2013 raportate la cele ale art. 33 din
aceeasi lege, precum si obiectul cauzei in cadrul careia s-a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca
acestea nu au legatura cu solutionarea cauzei in sensul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992. Conform
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea Si
functionarea Curtii Constitutionale, ,Curtea Constitutionald
decide asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecéatoresti
sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi
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sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanté in vigoare, care are legétura cu solutionarea cauzei
in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia”. Or,
slegéatura cu solutionarea cauzei” presupune atéat aplicabilitatea
textului criticat Tn cauza dedusa judecatii, cat si necesitatea
invocarii exceptiei de neconstitutionalitate in scopul restabilirii
starii de legalitate, conditii ce trebuie intrunite cumulativ, pentru
a fi satisfacute exigentele pe care le impun dispozitiile art. 29
alin. (1) din Legea nr. 47/1992 in privinta pertinentei exceptiei
de neconstitutionalitate in desfasurarea procesului.

15. Ca atare, Curtea va respinge, ca inadmisibila, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua din
Legea nr. 165/2013 raportate la cele ale art. 33 din aceeasi lege.

16. Referitor la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 4 teza a doua raportate la cele ale art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013, Curtea retine ca, prin Decizia nr. 269 din 7 mai
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 513
din 9 iulie 2014, a admis exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat ca prevederile art. 4 teza a doua din Legea
nr. 165/2013 sunt constitutionale in masura in care termenele
prevazute la art. 34 alin. (1) din aceeasi lege nu se aplica si
cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a legii.

17. Curtea observa ca, in masura in care a constatat
constitutionalitatea textului de lege criticat intr-o anumita
interpretare ce rezulta direct din dispozitivul deciziei, devin
incidente dispozitiile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
potrivit carora ,Nu pot face obiectul exceptiei prevederile
constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a
Curtii Constitutionale”. Ratiunea aplicarii acestor dispozitii
legale consta in faptul ca, indiferent de interpretarile ce se pot
aduce unui text, atunci cand Curtea Constitutionala a hotarat in
dispozitivul deciziei pronuntate in cadrul competentei prevazute

de art. 146 lit. d) din Constitutie ca numai o anumita interpretare
este conforma cu Constitutia, se mentine prezumtia de
constitutionalitate a textului in aceasta interpretare, dar sunt
excluse din cadrul constitutional toate celelalte interpretari
posibile (a se vedea Decizia nr. 898 din 30 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 706 din 6 octombrie
2011, si Decizia nr. 13 din 16 ianuarie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 109 din
13 februarie 2014).

18. Prin urmare, retindnd c& acest caz de inadmisibilitate a
intervenit dupa momentul sesizarii instantei de contencios
constitutional de catre instanta judecatoreasca, Curtea urmeaza
sa respinga exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4
teza a doua raportate la cele ale art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013, ca devenita inadmisibila.

19. Tn ce priveste dispozitile art. 35 alin. (2) din Legea
nr. 165/2013, Curtea retine ca acestea consacra dreptul
persoanei care se considera indreptatitd de a se adresa
instantei judecatoresti in termen de 6 luni de la expirarea
termenelor prevazute de art. 33 si 34 din acelasi act normativ, in
cazul in care entitatea investitda de lege nu emite decizia in
termenele mentionate. Avand in vedere ca textul de lege criticat
vizeaza o cale de atac ce poate fi introdusa impotriva deciziilor
emise potrivit art. 33 si 34 din lege, asadar un text de lege care,
teoretic, va fi aplicabil abia dupa scurgerea termenelor
prevazute de cele doud articole mentionate, rezulta ca art. 35 nu
este, In acest moment, incident in cauza, neavand legatura cu
solutionarea acesteia, in sensul dispozitiilor art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992.

20. Ca atare, Curtea va respinge, ca inadmisibila, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua din
Legea nr. 165/2013 raportate la cele ale art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 165/2013.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate la cele ale art. 33
si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist ih Roménia, exceptie ridicatd de Justin Ovidiu Paraschiv si
lleana Constantinescu in Dosarul nr. 928/42/2012* al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal.

2. Respinge, ca devenita inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate la cele
ale art. 34 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist In Roméania, exceptie ridicata de aceiasi autori in acelasi dosar
al aceleiasi instante.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal si se publica n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 15 octombrie 2014.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONAN]’A DE URGEN]’A
pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991

Avand in vedere publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 182 din 29 iunie 2013 a Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, prin care au fost abrogate Directiva 78/660/CEE
din 25 iulie 1978 privind conturile anuale ale anumitor forme de societati comerciale si Directiva 83/349/CEE din data de 13 iunie
1983 privind conturile consolidate, directive care au stat pana in prezent la baza reglementarilor contabile aplicabile operatorilor
economici din Romania din diferitele domenii de activitate,

tindnd cont ca termenul de transpunere a noii directive contabile Tn legislatia interna, prevazut la articolul 53 , Transpunere”
din Directiva 2013/34/UE, este data de 20 iulie 2015, astfel incat primele raportari financiare intocmite de entitati ulterior acestei
date trebuie sa fie conforme cu noile cerinte contabile europene,

avand in vedere faptul ca in Romania transpunerea Directivei 2013/34/UE se va realiza prin elaborarea unor acte
normative de catre institutiile cu atributii de reglementare prevazute la art. 4 alin. (1) si (3) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

pornind de la necesitatea/utilitatea intrarii in vigoare a reglementarilor nationale conforme cu noua directiva incepand cu
data de 1 ianuarie 2015, justificata prin ratiuni de ordin practic, intrucat pentru cea mai mare parte a entitatilor din Romania exercitiul
financiar coincide cu anul calendaristic, si luand Tn considerare ca fezabilitatea implementarii noii directive este sporita daca
entitatile debuteaza perioada de raportare cu solduri de deschidere ce respecta noile reguli comunitare,

tindnd cont de necesitatea crearii premiselor legale in vederea reducerii sarcinilor administrative ale entitatilor si, implicit,
a costurilor, inclusiv a celor asociate contabilitatii si raportarilor financiare, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, obiective
cuprinse in diferite comunicari si rezolutii adoptate la nivelul Uniunii Europene,

intrucat améanarea simplificarii sistemului de raportare financiara pentru microentitati, asa cum sunt definite in Directiva
2013/34/UE, ar avea ca efect mentinerea in sarcina acestora a actualelor sarcini administrative, aspect care nu concorda cu
obiectivele cuprinse in Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,Small Business Act pentru Europa”,

tindnd cont de necesitatea intaririi disciplinei in mediul de afaceri, prin masuri care sa evite cazurile in care societéatile
publica situatii financiare anuale ce cuprind informatii care sunt ulterior modificate, inducand astfel in eroare utilizatorii acestor
informatii, respectiv autoritati ale statului, institutii financiar-bancare si alti creditori,

avand in vedere faptul ca sistemul simplificat de contabilitate prevazut la art. 5 alin. (11)—(14) din Lege nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil incepand cu anul 2011 operatorilor economici care in exercitiul
financiar precedent au inregistrat cifra de afaceri neté sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro si totalul activelor sub
echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro, nu isi mai gaseste corespondent in noul cadru contabil comunitar reprezentat de
Directiva 2013/34/UE deoarece masurile europene de simplificare a sarcinilor administrative sunt construite pe principii si criterii
diferite, ceea ce impune abrogarea prevederilor referitoare la sistemul simplificat de contabilitate incepand cu 1 ianuarie 2015,

tindnd cont de necesitatea actualizarii cadrului legal in scopul implementarii adecvate a noilor cerinte speciale referitoare
la obligatiile entitatilor de interes public definite in noile directive europene din domeniul contabilitatii si al auditului statutar,

avand in vedere necesitatea abrogarii prevederilor referitoare la organizarea si functionarea Consiliului Contabilitatii si
Raportarilor Financiare, a carui existenta in cadrul institutional din domeniul reglementarii contabile la nivel national nu se mai
justifica deoarece consultarea cu privire la reglementarile contabile aplicabile operatorilor economici se va efectua prin colaborare
cu organismele profesionale de profil,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd in activitate este limitata la prestarea de servicii de plata, respectiv

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 454 din 18 iunie 2008,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (5) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(5) Persoanele fizice care desfasoara activitati in scopul
realizarii de venituri au obligatia sa conduca ewdenta contabila
pe baza regulilor contabilitatii in partida simpla sau, la optiunea
acestora, pe baza regulilor contabilitatii in partida dubla, potrivit
reglementarilor contabile emise in acest sens, cu exceptia
situatiei in care in legislatia fiscala se prevede altfel.”

2. La articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Normele si reglementarile contabile specifice anumitor
domenii de activitate se elaboreaza si se emit de institutiile cu
atributii in acest sens, cu avizul Ministerului Finantelor Publice,
dupa cum urmeaza:

a) de catre Banca Nationala a Romaniei, pentru institutiile de
credit, institutile financiare nebancare, definite potrivit
reglementarilor legale, inscrise in Registrul general, institutiile de
plata si institutiile emitente de moneda electronica, definite potrivit
legii, care acorda credite legate de serviciile de plata si a caror

emitere de moneda electronica si prestare de servicii de plata, si
pentru Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar;

b) de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, pentru
entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de aceasta
institutie.”

3. La articolul 5, alineatele (11)—(14) se abroga.

4. La articolul 9, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(3) Societatile-mama, definite astfel in reglementarile
contabile aplicabile grupurilor de societati, intocmesc si prezinta
si situatii financiare anuale consolidate, in conditiile prevazute
de reglementarile contabile aplicabile.”

5. La articolul 10, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(2) Contabilitatea se organizeaza si se conduce, de regula,
in compartimente distincte, conduse de catre directorul
economic, contabilul-sef sau alta persoana imputernicita sa
indeplineasca aceasta functie. Aceste persoane trebuie sa aiba
studii economice superioare.

Prin persoana imputernicitd s& indeplineasca functia de
director economic sau contabil-sef se intelege o persoana



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 902/11.X11.2014

angajata potrivit legii si care are atributii privind conducerea
contabilitatii entitatii.”

6. La articolul 10, alineatul (31) se abroga.

7. Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 27. — (1) Exercitiul financiar reprezinta perioada pentru
care trebuie intocmite situatiile financiare anuale si, de regula,
coincide cu anul calendaristic.

(2) Durata exercitiului financiar este de 12 luni.

(3) Exercitiul financiar poate fi diferit de anul calendaristic
pentru sucursalele cu sediul in Roménia, care apartin unei
persoane juridice cu sediul in strainatate, precum si pentru
persoanele juridice cu sediul in Romania.

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica: institutiilor de credit,
institutiilor financiare nebancare, definite potrivit legii, inscrise in
Registrul general, institutiilor de plata si institutiilor emitente de
moneda electronica, definite potrivit legii, care acorda credite
legate de serviciile de plata si a caror activitate este limitata la
prestarea de servicii de plata, respectiv emitere de moneda
electronica si prestare de servicii de plata, entitatilor autorizate,
reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

(5) Persoanele nou-infiintate, care se incadreaza in categoria
celor prevazute la alin. (3), pot opta pentru un exercitiu financiar
diferit de anul calendaristic de la data infiintarii acestora.

(6) Persoanele care opteaza pentru un exercitiu financiar diferit
de anul calendaristic, potrivit alin. (3) si (5), au urmatoarele obligatii:

a) sa intocmeasca si sa depuna raportari contabile anuale la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, in conditiile
prevazute la art. 37;

b) sa instiinteze in scris unitatea teritoriala a Ministerului
Finantelor Publice despre exercitiul financiar ales, cu cel putin
30 de zile calendaristice Tnainte de inceputul exercitiului financiar
ales. Persoanele nou-infiintate depun instiintarea respectiva in
termen de 30 de zile calendaristice de la data infiintarii.

(7) Cu exceptia cazurilor in care persoana juridica straina
sau societatea-mama straina Tsi schimba data de raportare ori
au loc operatiuni de reorganizare, potrivit legii, data aleasa
pentru intocmirea de situatii financiare anuale in conditiile
prevazute la alin. (3) nu poate fi modificatd de la un exercitiu
financiar la altul.

(8) Exercitiul financiar al unitatilor nou-infiintate incepe la
data infiintarii, potrivit legii.

(9) Exercitiul financiar al unei persoane juridice care se
lichideaza incepe in ziua urmatoare incheierii exercitiului
financiar anterior si se incheie in ziua precedenta datei cand
incepe lichidarea. Perioada de lichidare este considerata un
exercitiu financiar distinct fatéa de cel precedent, indiferent de
durata sa.

(10) Exercitiul financiar pentru institutiile publice este anul bugetar.”

8. La articolul 28, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 28. — (1) Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)—(4) au
obligatia sa intocmeasca situatii financiare anuale.”

9. La articolul 28, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

,(11) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul fuziunii, divizarii
sau lichidarii, in conditiile legii, caz in care situatiile financiare
au aceleasi componente cu situatiile financiare anuale.”

10. La articolul 28, alineatul (12) se abroga.

11. La articolul 29, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) Daca situatiile financiare anuale ale societatii-mama sunt
prezentate in vederea aprobarii odata cu situatiile financiare
anuale consolidate, iar societatea-mama are obligatia de
auditare, cele doua rapoarte de audit pot fi prezentate sub forma
unui singur raport.”

12. Articolul 32 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 32. — (1) Membrii organelor de administratie, de
conducere si supraveghere ale persoanelor juridice au obligatia
de a asigura ca situatile financiare anuale, raportul
administratorilor si raportul privind platile catre guverne, atunci

cand exista obligatia intocmirii acestuia potrivit reglementarilor
contabile aplicabile, sé fie intocmite si publicate in conformitate
cu legislatia nationala.

(2) Membrii organelor de administratie, de conducere si
supraveghere ale societatii-mama au obligatia de a asigura ca
situatiile financiare anuale consolidate, raportul consolidat al
administratorilor si raportul consolidat privind platile catre
guverne, atunci cand exista obligatia intocmirii acestuia potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, sa fie intocmite si publicate
in conformitate cu legislatia nationald.”

13. La articolul 33, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Situatiile financiare anuale consolidate constituie un tot
unitar si au componentele prevazute de reglementarile contabile
aplicabile.”

14. La articolul 33, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

.(3) Atunci cand societatea are obligatia sa intocmeasca un
raport consolidat al administratorilor, pe langa raportul
administratorilor intocmit pentru situatiile financiare anuale ale
societatii-mama, cele doua rapoarte pot fi prezentate sub forma
unui singur raport.”

15. La articolul 34, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) In intelesul prezentei legi, prin persoane juridice de
interes public se intelege: societatile ale caror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementats; institutiile
de credit; institutiile financiare nebancare, definite potrivit
reglementarilor legale, inscrise in Registrul general; institutiile
de plata si institutile emitente de moneda electronica, definite
potrivit legii, care acorda credite legate de serviciile de plata si
a caror activitate este limitata la prestarea de servicii de plata,
respectiv emitere de moneda electronica si prestare de servicii
de plata; societatile de asigurare, asigurare-reasigurare si de
reasigurare; fondurile de pensii administrate privat, fondurile de
pensii facultative si administratorii acestora; societétile de
servicii de investitii financiare, societatile de administrare a
investitiilor, organismele de plasament colectiv, depozitari
centrali, casele de compensare, contraparti centrale si operatori
de piata/sistem autorizati/avizati de Autoritatea de Supraveghere
Financiara; societatile/companiile nationale; societatile cu capital
integral sau majoritar de stat; regiile autonome.”

16. La articolul 36, alineatul (5) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(5) Consiliul de administratie, respectiv directoratul
societatii-mama, definitd astfel de reglementarile contabile
aplicabile, este obligat s& depuna la unitatile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice situatiile financiare anuale
consolidate, potrivit prevederilor legale in vigoare, Tn termen de
15 zile de la aprobarea acestora, dar nu mai tarziu de 8 luni de
la incheierea exercitiului financiar al societatii-mama.”

17. Dupa articolul 36 se introduc doua noi articole,
articolele 361 si 362, cu urmatorul cuprins:

LArt. 361. — Se interzice depunerea la unitatile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice a mai multor seturi de situatii
financiare anuale pentru acelasi exercitiu financiar.

Art. 362. — Erorile constatate dupa depunerea situatiilor
financiare anuale se corecteaza la data constatarii lor, potrivit
reglementarilor contabile emise de institutiile prevazute la art. 4
alin. (1) si (3), dupé caz.”

18. La articolul 41, punctul 2, litera g) si punctul 9 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,J) depunerea declaratiei din care sa rezulte ca persoanele
prevazute la art. 1 alin. (1)—(3) nu au desfasurat activitate,
respectiv a Tnstiintarii prevazute la art. 27 alin. (6) lit. b);

9. nerespectarea prevederilor art. 10 si 361.”

19. Articolul 48 se abroga.

Art. Il. — Dezvoltarea cadrului institutional in domeniul
contabilitatii publice se realizeaza prin Consiliul contabilitatii
publice, condus de secretarul de stat din Ministerul Finantelor
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Publice care coordoneaza departamentul cu atributii n
elaborarea reglementarilor contabile pentru sectorul public,
avand functia de presedinte. Modul de organizare si functionare,
atributiile, componenta, numarul membrilor Consiliului
contabilitatii publice, precum si ale Secretariatului acestuia se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare, care
se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice, in termen
de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

Art. lll. — La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se abroga Hotararea Guvernului nr. 401/2005 privind
infiintarea Consiliului Contabilitatii si Raportarilor Financiare prin
reorganizarea Colegiului Consultativ al Contabilitatii, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 16 mai 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. IV. — Prevederile prezentei ordonante de urgenta intra
in vigoare la data de 1 ianuarie 2015.

Art. V. — Situatiile financiare anuale aferente exercitiului
financiar 2014 se intocmesc potrivit reglementarilor legale
aplicabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

Art. VI. — Reglementarile contabile prevazute la art. | pct. 1
se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice, care se
emite in termen de 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 10 decembrie 2014.
Nr. 79.

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice,

loana-Maria Petrescu
Ministrul delegat pentru buget,
Darius-Bogdan Valcov
Ministrul delegat pentru intreprinderi mici si
mijlocii, mediul de afaceri si turism,
Florin Nicolae Jianu
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2015, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la 975 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 168,667 de ore in
medie pe luna in anul 2015, reprezentand 5,781 lei/ora.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2015, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata se stabileste la 1.050 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de 168,667 de ore in medie
pe luna in anul 2015, reprezentand 6,225 lei/ora.

Art. 2. — Pentru personalul din sectorul bugetar, nivelul salariului
de baza, potrivit incadrarii, nu poate fi inferior nivelului salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 1.

Art. 3. — (1) Stabilirea, pentru personalul incadrat prin
incheierea unui contract individual de munca, de salarii de baza
sub nivelul celui prevazut la art. 1 si 2 constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii
prevazute la alin. (1) se fac de catre personalul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin
inspectoratele teritoriale de munca judetene si al municipiului
Bucuresti, imputernicit, dupa caz, prin ordin al ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se completeaza cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — La data prevazuta la art. 1 alin. (1), Hotararea
Guvernului nr. 871/2013 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 703 din 15 noiembrie 2013, se abroga.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 10 decembrie 2014.
Nr. 1.091.

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice,
Rovana Plumb
Ministrul delegat pentru dialog social,
Aurelia Cristea
Ministrul finantelor publice,
loana-Maria Petrescu
Ministrul delegat pentru buget,
Darius-Bogdan Valcov
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